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1. Introduccion

El desperdicio de alimentos es un problema global. Mds de un tercio
de la comida producida en el mundo se desperdicia a lo largo de toda
la cadena de suministro alimentario desde la finca hasta el consumidor
final (Ananda, 2022; FAO, 2022) y, sin embargo, hay mds de 800 millones
de personas que carecen de acceso a una alimentacion y nutricion
adecuada (Liu & Nguyen, 2020; Organizacion Mundial de la Salud,
2018). A esta situacion de injusticia y desigualdad se le ha acunado el
término de “paradoja alimentaria contempordnea” (Vargas, VivesRego,
& Vaque, 2018), que se intensifica por el fallo estructural en la sociedad
a la hora de valorar los alimentos (Bradshaw, 2018). El problema no solo
se queda en unas cifras, sino que también se debe tener en cuenta las
implicancias medioambientales, econdmicas, sociales (Bird et al., 2022)

y éticas del desperdicio alimentario (Salamero, 2018).

En todo el mundo, se estdn implementando y desarrollando esfuerzos
e iniciativas para abordar el desperdicio de alimentos (Caldeira,2019).
En la actualidad, se podria decir que existe un consenso general para
generar marcos legislativos que ayuden a evitar el desperdicio de
alimentos (Gémez-Urquijo, 2022). Esta problemdtica figura en la lista de
prioridades de las agendas de organismos internacionales y gobiernos,
mas aun con la puesta en marcha de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, adoptados en 2015 que abordan el desperdicio de alimentos
como un componente del ODS 12 sobre consumo y produccion
responsables. Para 2030, la meta 12.3 busca reducir el desperdicio de
alimentos a nivel mundial en un 50 % a nivel de consumidores vy
minoristas, asi como reducir la producciéon y la pérdida de alimentos

después de la cosecha (Feng et al., 2022).

Francia, fue el pais pionero en la UE por elaborar una Ley contra el

desperdicio de alimentos: la Ley n°® 2016-138 infroducia por primera vez
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sanciones a aquellos supermercados que no donasen la comida
sobrante vy fijd unos objetivos cuantitativos para reducir el desperdicio
de alimentos en un 50%. Italia, por otro lado, promulgd la Ley n° 166 del
19 de agosto del 2016, conocida como la Ley “Despilfarro Cero”. Otros
paises infrodujeron anteriormente planes de accidén, como Noruega en
el ano 2013 a través del Plan Nacional de Gestidon de Residuos y Plan de
Prevencion de residuos (FUSIONS, 2016) y disend en el ano 2017 un
acuerdo voluntario para las empresas de la industria alimentaria

destinado a reducir las pérdidas alimentarias (Matvett, 2019).

Ademds, a estos paises se les suman muchos mds en todo el mundo,
como Australia, China, Corea del Sur, Japdn o Dinamarca, entre los que
figura Espana por su reciente aprobacion de la Ley de prevencion de
las pérdidas y el desperdicio alimentario. Ya sea a través de leyes
especificas o de planes de accidn, estd claro que problema del
desperdicio de alimentos cuenta con una presencia cada vez mayor en

la esfera nacional e internacional.

1.1. Marco Legal en la UE: etapas

En los Ultimos anos se ha realizado un esfuerzo importante para la
actualizacion legislativa que refleja la creciente sensibilidad del
Parlamento Europeo y de la Comision hacia el tema del desperdicio de

alimentos y la seguridad alimentaria. (Pettoello-Mantovani et al., 2022).

Inicialmente, en el 2008, el desperdicio alimentario se enmarcé a
través de la Directiva 2008/98/CE de gestion de residuos, aunque mds
adelante, en el 2011, la problemdtica tomo otra forma de analizarse y se
reconocié que no solo debia tratarse como un residuo, sino que limitar el
desperdicio de alimentos y tratar de prevenirlo en los diferentes puntos
de la cadena también contribuye a otras dreas como la seguridad
alimentaria. Este cambio de paradigma queda recogido en el

documento “Estrategias para mejorar la eficiencia alimentaria en la UE”

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM



CAMPUS Analisis del marco legal sobre el desperdicio de alimentos en Espafia: ‘
S

4 DE EXCELENCIA . PN 93
INTERNACIONAL papel de los Bancos de Alimentos

“Ingeniamos el futuro”

y que marcd toda una etapa de redimension del desperdicio
alimentario del 2011 al 2014 Mds adelante, la UE entré en una etapa de
estrategias participativas. Se infrodujeron toda una serie de estrategias
orientadas a la concienciacion de diferentes sectores de la sociedad vy,
aungue carecieran de vinculacion legal, permitid la creacion de
plataformas y programas que lograron un grado de participacion
importante, como la “EU platform on Food Losses and Food Waste” que
permitié destacar la importancia de involucrar a todos los sectores de la
sociedad civil a fravés de otro tipo de iniciativas que no fueran por la via
legislativa. Actualmente, la UE se encuentra en una nueva etapa mdads
holistica y de desarrollo de un marco normativo a fravés de la inclusion
del desperdicio de alimentos en el concepto de economia circular y
con la estrategia “Farm to Fork”, que pretende revisar la nueva Directiva

2018/850 para dar un mayor peso al desperdicio de alimentos.

Etapas del desperdicio alimentario
en la UE

2008-2010 Resolucion 2014-2018
“Estrategias para Normatividad y
mejorar la eficiencia : accién transversal:
allmerrtana en la UE™. : Farm to Fork Strategy
Redimensionar el : y Directiva 2018/850
problema M
............ GOQQ
Directiva 2008/98/CE: aiis:i'a::f\’":‘sEu
El desperdicio P P )
R . Platform on Food
alimentario en la .
gestion de residuos Losses and Food
2011-2014 Waste (FLW) 2018 -

Tabla 1 Etapas del desperdicio alimentario en la UE. Fuente: Elaboracion

propia.

Asi, esta no sélo se limitard a ayuda alimentaria sino que también se
incluird ropa, calzado, material escolar y productos de higiene personal

y limpieza, como es el caso de Hungria o Italia (Comision Europea, 2017).
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Asi mismo, se plantea que la ayuda econdmica en forma de bonos
de ayuda durante el horizonte post-2020 adquiera mayor importancia.
Por Ultimo, se espera que la ayuda alimentaria per se, vaya adquiriendo
un menor peso sin llegar a desaparecer, y promoviendo un uso racional
de los alimentos. El descenso de la ayuda alimentaria procedente de los
organismos estatales vendrd acompanado de un aumento de
donaciones procedentes del sector empresarial, la industria, la
restauracion vy la distribucion. Donaciones que se potencian desde la
Union Europea en aplicacion de politicas de reduccion del despilfarro
(Afonso & Sastre, 2017), por lo que el nimero de proveedores

aumentara.

1.2. Marco Legal en Espaiia

Espana tiene la particularidad de que cada Comunidad Auténoma
ha desarrollado sus propios marcos normativos sobre el desperdicio de
alimentos antes de que existiera una legislacion nacional. La mayoria de
las veces, la problemdtica se aborda desde la gestion de residuos,
donde la ley mds importante es la Ley de Residuos y Suelos
contaminados de diciembre de 2021 a nivel estatal, como transposicion
de la directiva de residuos de la UE. No obstante, algunas Comunidades
Autdnomas han elaborado leyes especificas contra el desperdicio
alimentario, aunque este Ultimo caso haya sido mds bien una excepcion
(Vidal-Mones, Barco, Péres-Ezkurdia, Casasnovas, & Dias-Ruiz, 2021). Sin
ser un documento legalmente vinculante, la estrategia que puso en
marcha en 2013 el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAPA), “"Md&s alimento, menos desperdicio”, sigue siendo una de las
acciones mas relevantes a nivel nacional y ha logrado involucrar a
diferentes sectores de la sociedad. En cuanto a la produccion de
legislaciones destacan las comunidades auténomas de Navarrg,
Cataluna, Castilla-La Mancha y Murcia. En la actualidad, Espana se

encuentra en un punto de inflexion con la reciente aprobacion del
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proyecto de Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario del ano 2021, ya que por primera vez se logra emitir una ley
vinculante para todo el territorio. Con esta situacion, nos enconframos
frente a una situacidon poco habitual, puesto que ya hay comunidades
auténomas que llevan regulando el desperdicio alimentario antes de
que existiera una estrategia nacional. Esto nos invita a conocer el
progreso de cada una de las leyes y de comparar qué elementos

nuevos puede estar introduciendo el proyecto de ley nacional.

2. Objetivos y metodologia

El objetivo de este estudio es conocer la opinidn y analizar el papel
de los Bancos de Alimentos, la sociedad civil, el sector privado y la
administracion publica en relacion con la implementacion del marco
legal contra el desperdicio alimentario en Espana, asi como conocer los
retos a los que se enfrentan estas entidades en el nuevo escenario del

marco legal.

El marco metodoldgico aplicado se basa en el metamodelo Working
With People, WWP (Cazorla, De los Rios y Salvo 2013), que es el resultado
de 25 anos de la experiencia de trabajo con multiples partes interesadas
(pUblico-privados) en la implementacidon de politicas, planes vy
proyectos en relacion con la sostenibilidad (Castaneda et al, 2022;
Rivera et al, 2018; Herrera-Reyes et al, 2018; Cazorla et al 2005, 2018a;
Fontana et al. 2018; De los Rios-Carmenado et al, 2011, 2016; Diaz-
Puente et al, 2015, Stratta et al. 2017).

La participacion de mdultiples actores se ha visto especialmente
relevante en el dmbito del desperdicio de alimentos (Bird et al 2022;
Ananda et al, 2022; Caldeira et al, 2019) y el modelo WWP es

especialmente adecuado para analizar la interaccion de los distintos
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agentes desde sus tres dimensiones, como se ha descrito en ofros
estudios (De los Rios et al, 2011a, 2011b; Cazorla et al, 2015, 2018, 2019;
Stratta et al. 2017). Desde este modelo la metodologia de la

investigacion ha seguido dos etapas:

A) En primer lugar, se ha valorado la implementacion los cinco
marcos legislativos existentes en Espana contra el desperdicio de
alimentos

B) En segundo lugar, los resultados se complementan a tfravés de
una encuesta a nivel nacional, en la que participaron empresas
del sector de la alimentacién, administraciones puUblicas, Bancos
de Alimentos, otfras entidades de la sociedad civil, Universidades y

Centros de investigacion.

La integracion de los resultados obtenidos, desde el modelo Working
With People (WWP), proporciona una imagen general del papel de la
sociedad civil, del sector privado y de la administracion publica en el

marco legal actual contra el desperdicio alimentario en Espana.

2.1. Fase I: Valoracion general del marco legal en Espariia

Para analizar el grado de participacion de la sociedad civil, del
sector privado y de la administracion publica en cada una de las leyes
seleccionadas, se realizd desde las fres dimensiones del modelo WWP
modelo Working With People (WWP).

2.1.1. Dimensiones para el andlisis de la participacion

El modelo WWP es una herramienta que permite analizar la
participacion en la planificacion de proyectos y procesos de desarrollo
desde sus tres dimensiones o componentes: el componente ético-social,

el técnico-empresarial y el politico-contextual.
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Se trata de un modelo que busca integrar y fomentar la cooperacion
de todos los sectores de la sociedad (publicos, privados o de la
sociedad civil) modelo. Ademds, el centro principal debe ser siempre las
personas, ya sea como partes involucradas o como beneficiarios. Trata
de buscar el equilibrio y la responsabilidad de la sociedad prestando
especial atenciéon a la dimension ética y a los valores en los distintos

contextos culturales (Cazorla, De los Rios, Salvo, 2013).

Como se puede observar en la siguiente ilustracion, de la interaccion
de los tres pilares se obtendrd un tipo aprendizaje social, concepto
fundamental para implementar cualquier tipo de proyecto de
desarrollo. Esta base tedrica se ajusta a la perfeccion para los objetivos
de esta investigacion: analizar el papel de la sociedad civil, del tejido
empresarial y de la administracion publica en las leyes contra el

desperdicio alimentario.

Para evaluar el grado de participacion de cada dimension, se
observd en primer lugar si las entfidades (publica, privada o de la
sociedad civil) se mencionaban en el texto en si. En segundo lugar, se
considero si en el texto se articula una estrategia sobre como desarrollar
la participacion de este sector (p. €j. a fravés de grupos de trabajo, en
colaboracién con algunas instituciones o gracias a ayudas concretas
del Estado). Por Ultimo, se comprobd la existencia de experiencias
derivadas de la ley, ya sea a fravés de la materializacion de las
acciones descritas en el texto legislativo o a través de proyectos que
explicitaran una correlacion directa con el marco legal en cuestion o
con el organismo de la administracion publica creado a raiz del marco
legal. Este Ultimo paso se llevdé a cabo a través de un trabajo de
documentacion propia. En los casos donde fuera dificil acceder a la
informacidn, se realizaron consultas telefonicas a las administraciones

publicas competentes.
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La existencia de experiencias derivadas de la Ley resultd
determinante para poder asignar la puntuacion mdxima a cada
legislacion. De esta manera, existid una gran diferencia entre aquellas
leyes que recibieron una puntuacion de 2 y aquellas que obtuvieron un
3, puesto que se estaria hablando de la materializacion o no de las
acciones que proponen las legislaciones. Sin embargo, no siempre se
pudo contemplar la posibilidad de puntuar con un 3. Este fue el caso de
la Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario,
puesto que, al no haber sido implementada todavia, resultdé imposible
encontrar experiencias que estuvieran estrictamente ligadas a este

marco legal.

La primera dimensidén evaluada fue la ético-social. En este pilar, se
evalu6é lo que en el modelo WWP se conoce como el “subsistema

social” (Cazorla, de los Rios, & Salvo, 2013) y que garantiza una base
para articular una accidén coordinada entre los sectores publicos vy
privados. En este sentido, se analizdé si las leyes incorporan a las
organizaciones de la sociedad civii a fravés de acciones que
fomentaran la parficipacion  ciudadana, y en concreto de

organizaciones como los Bancos de Alimentos.

La segunda dimensién evaluada fue la técnico-empresarial, un pilar
fundamental para evaluar la viabilidad de las actuaciones propuestas
por las leyes. Este pilar se centra en el tejido empresarial, que ofrece una

movilizacién de capital humano, econémico y social.

La tercera dimensidn evaluada fue la politico-contextual, donde se
valora la presencia de las organizaciones politicas y la administracion
puUblica de manera coordinada con las necesidades sociales. En este
apartado fue fundamental analizar la presencia de estructuras
organizativas de apoyo para la implementacion de la ley y asi

garantizar un cambio estructural en la sociedad.
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2.1.2. Criterios para la valoracion

Para cada una de las tres dimensiones descritas anteriormente, la

valoracion asignada se realizé en funcidon de los siguientes criterios:

Nulo (1): no hay mencion a la dimension

e Bagjo (2): hay mencidon a la dimension, pero no se
concretan acciones

e Medio (3): hay menciéon a la dimensidon evaluada y se
hace referencia a como implementar acciones.-

e Alto (4): hay mencion a la dimension evaluada, se

concretan acciones y se han detectado experiencias

derivadas de la ley.

2.2. Fase II: encuesta nacional

En esta segunda fase se elabord una encuesta que permitid dotar a la
investigacion de un mayor rigor cientifico a fravés de la triangulacion de
los resultfados obtenidos en la primera fase. Esta encuesta tenia por
objetivo recoger la opiniobn de cada agente de la sociedad
(administracion publica, sector privado, sociedad civil, Bancos de
Alimentos y Universidades) sobre las acciones que propone el marco
legislativo espanol contra el desperdicio de alimentos y qué relevancia
consideran que tiene cada entidad de la sociedad para contribuir a
estos objetivos.  Asimismo, se quiso recopilar buenas prdcticas
relacionadas con el desperdicio alimentario y el consumo razonable de
alimentos. En esta fase, se optd por desglosar dentro de los tres ejes
evaluados a los Bancos de Alimentos y a las Universidades y Centros de
Investigacion ya que, si bien pertenecen a la sociedad civil y a la
administracion publica respectivamente, fue importante diferenciar
estas entidades por su labor mds concreta dentro del sector al que

pertenecen.
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2.2.1. Seleccion de la muestra

La poblacion de interés se compuso de entidades de la
administracion publica, sector privado, sociedad civil, Bancos de
Alimentos y Universidades y Centros de Investigacion, cuya actividad
estuviera relacionada con la temdatica del desperdicio de alimentos. Por
ello, se trabajé con los 54 BdA de toda Espana, con mdas de 100
empresas del sector privado de la industria de la alimentacion y con las
administraciones puUbicas tanto a nivel autondmico como nacional
sobre economia circular, consumo, efc., tales como la Delegacion de
Consumo de cada Comunidad Autdénoma, los Departamentos de
Desarrollo Sostenible y Economia Circular o las Direcciones Generales de

Alimentacion.

La seleccidon de las empresas privadas se hizo con la ayuda de
FESBAL y los Bancos de Alimentos, quienes proporcionaron un listado de
empresas y entidades colaboradoras del sector alimentario (Anexo ). El
contacto privilegiado con FESBAL y los 54 BdA facilitdé culbrir el sector de
la sociedad civil, aungque también se incluyeron otras entidades de la
sociedad civil que pudiesen complementar las respuestas de los BAA y
gue se conocieron a lo largo de la primera fase de investigacion del
proyecto. Lo mismo sucedid con las entidades de la administracion
publica puesto que, parte de los contactados fueron aquellos
organismos que consultamos a lo largo de la fase de documentacion y

de consulta telefénica en la primera fase.

2.2.2. Diserio de la encuesta

El diseno de la misma encuesta se basd en el anteproyecto de Ley
contra el desperdicio alimentario y prevencion de las pérdidas
alimentarias, ya que se trataba del texto legislativo mds holistico y a

menudo recogia muchas iniciativas ya presentes en los ofros marcos
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legales a nivel autondmico. Ademds, se considerd que el centrar la
encuesta en la estructura del anteproyecto de Ley, es una oportunidad
para recabar informacion valiosa respecto a una accion muy reciente y
novedosa en Espana. Asi, la encuesta integra tres apartados principales

que combinaban escalas de Likert y respuestas abiertas.

El primer apartado establecia un marco conceptual general
donde, a fravés de una escala de Likert (1-5), se preguntaba al
encuestado que valorase el peso que deberia tener los agentes
(sociedad civil, empresas privadas, administracion publica, BdA vy
Universidades y Centros de Investigacion) en cada uno de los 4 objetivos

principales que establece la Ley:

1. Facilitar la recuperacion y donacion de alimentos

2. Sensibilizar e informar a los agentes de la produccion,
transformacion, distribucion, hosteleria, restauracion, personas
consumidoras y ciudadania en general

3. Favorecer la investigacion e innovacion relativas al desperdicio
alimentario

4. Preveniry reducir las pérdidas alimentarias

Asimismo, se habilitd una pregunta final abierta en la que el
encuestado podia proponer algun otro objetivo que no figurase en el

texto legislativo y que sin embargo considerase relevante.

El segundo apartado se preguntaba sobre las acciones concretas
que se proponen en la Ley para lograr los objetivos previomente
mencionados. El encuestado tenia que valorar el grado de importancia
de las acciones para cada objetivo. Con esto, se pretendia obtener una
imagen de cémo cada entidad percibia la pertinencia de estas
acciones. A confinuacion, se relacionan las acciones concretas para

cada uno de los cuatro objetivos mencionados anteriormente:

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
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1. Facilitar la recuperaciéon y donaciéon de alimentos

* Aplicar la jerarquia de prioridades de la UE

* Entregar productos con suficiente vida Util de almacenamiento a
empresas, entidades sociales o BAA

* Donar o distribuir los excedentes generados por los agentes de la
cadena alimentaria a empresas, entidades sociales o BAA

e Fomentar la enfrega de restos alimentarios a proyectos de
compostaje conforme a la normativa de residuos

» Establecer un pacto o convenio que regule la donacion de

alimentos en las industrias alimentarias o comercios al por menor

2. Sensibilizar e informar a los agentes de la produccion, transformacion,
distribucion, hosteleria, restauracion, personas consumidoras y

ciudadania en general.

e Formar y sensibilizar al personal de los agentes de la cadena
alimentaria (empleado y voluntario)

* Informacion para sensibilizar al consumidor sobre cémo planificar
mejor los menus, la compra, realizar compras sostenibles, cocina de
reaprovechamiento, buenas prdcticas de almacenamiento etc.

e Campanas divulgativas y guias prdcticas para fomentar el consumo
responsable, reducir el desperdicio alimentario y mejorar la gestion
alimentaria

e Acciones formativas sobre la fecha de caducidad y de consumo

preferente

3. Favorecer la investigacién e innovacion relativas al desperdicio

alimentario

* Promover la investigacion y la innovacion sobre la viabilidad de los

alimentos para alargar su vida Util

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
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Realizar estudios e investigaciones sobre el etiquetado y las fechas

de consumo preferente, asi como el volumen de produccion

. Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias

Aplicar la jerarquia de prioridades de la UE

Disponer de infraestructuras, protocolos especificos y formacion del
personal para que los agentes de la cadena alimentaria lleven a
cabo los procesos de manipulacion, almacenamiento y transporte
en las condiciones 6ptimas

Establecer en los comercios espacios para la venta de productos
con la fecha de consumo preferente vencida

Ofrecer al consumidor la posibilidad de llevarse los alimentos que no
haya consumido en restaurantes u ofros establecimientos

Disponer en los establecimientos que ofrezcan servicios alimentarios,
de programas de reduccidon y prevencion de las pérdidas y el
desperdicio alimentario

Incorporar en la hosteleria y otros establecimientos criterios para la
compra sostenible

Incentivar la venta de productos con la fecha de consumo
preferente o de caducidad préxima

Elaborar guias de buenas prdcticas y planes de prevencion contra el
desperdicio alimentario

Cuantificar las pérdidas alimentarias

Sancionar econdmicamente comportamientos contrarios a los
estipulado en la Ley

Por Ultimo, el tercer apartado consistia en recoger buenas prdcticas

que pudieran estar o no relacionadas con un marco legal. Para ello, se

habilitaron preguntas abiertas para que el encuestado proporcionara

informacidén al respecto.

2.2.3. Alcance de la participacion

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
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La encuesta se aplicé a una muestra de XXX personas que han
colaborado y participado, de manera directa o indirecta, en las tareas

de gestion y direccidon de relacion con los dmbitos de la Ley..

El resto se escogid buscando una representacion equitativa de los
diferentes dmbitos agentes de la sociedad: administracion publica,

sector privado, sociedad civil, Bancos de Alimentos y Universidades.

Respuestas Cantidad | Porcentaje

Sociedad civil 12 10,08%
Banco de alimentos 46 38.66%
Administracion Publica 13 10,92%
Universidad/ centro de investigacion 12 10,08%
Empresa privada 36 30,25%
Total, respondidas: 119 100,00%

2.2.4. Andlisis y procesamiento de los datos

Para el procesamiento de datos se utilizd la herramienta *ArcGis
Survey”, por permitir la posterior georreferenciacion de las respuestas y
por facilitar investigaciones posteriores desde la Catedra. Asimismo, el
programa permitia exportar los datos en formato Excel, algo que facilitd

el procesamiento de los datos.

Por Ultimo, la posibilidad de ofrecer un modelo en linea también
permitid llegar a mds personas a la hora de su difusion. Para el andlisis
de los datos, se recurrid a una tabulacidon cruzada que permitiese
comparar las respuestas a una misma pregunta por diferentes
entidades. Para ello, se emplearon filtros que permitieron seleccionar la

informacion por subgrupos y discriminar informacion.

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
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3. Resultados

Se presentan los hallazgos de la investigacion segun las dos fases.
En primer lugar, se procede a presentar los resultados generales que se
han obtenido en la primera y segunda fase de la investigacion, seguidos

de unas consideraciones generales para cada eje analizado.

3.1. Valoracion del actual de marco Legal en Espaiia

Se muestran los resultados de la primera fase de la investigacion
tras el andlisis y la valoracion del actual marco legal segun las

dimensiones del modelo WWP.

Esta fase se ha recabado informacion sobre el estado actual de
implementacion de cada marco legal de manera objetiva, destacando
Cataluna y Castilla-La Mancha destacaron por la transversalidad de sus
marcos legales. Los detalles del andlisis de cada legislacion serdn

descritos en los proximos apartados.

3.1.1. Navarra: Ley Foral 7/2013

La Ley Foral tiene buenas puntuaciones tanto en el dmbito de la
sociedad civil como en el sector privado. Se encontraron una correcta
mencion y articulaciéon a ambos sectores a lo largo del texto legislativo,
concretamente en los articulos 1y 2. Sin embargo, la Ley no propone la
creacion de ningun organismo publico para la articulacidon de los
objetivos, sino que se mencionan a las administraciones competentes
que quedardn a cargo de poner en marcha las medidas, motivo por el

que recibieron una menor puntuacion en el gje politico-contextual. No

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
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obstante, se hallan casos de experiencias enmarcadas en esta Ley,
como el proyecto “Burutxka” o el convenio de colaboraciéon entre el
BAA de Navarra y la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona para
la recogida de alimentos de los supermercados. El proyecto “"Que re-
aproveche” es otro ejemplo de colaboracidon con el sector privado ya
que se hizo de la mano de mas de 20 restaurantes de la region junto
con el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del

Gobierno de Navarra (Navarramedia, 2019).

3.1.2. Region de Murcia: Ley 10/2013

En cuanto a Murcia, su marco legislativo recibe una puntuacion
aceptable pero que sin embargo es poco alentadora. A nivel
conceptual, este marco legal es de fuerte orientacion social y atribuye
un peso relevante a la sociedad civil. Ademds, es de los pocos textos
gue habla sobre el concepto de coordinacidon y cooperacion entre el
sector privado, la sociedad civil y la administracion publica con la
propuesta de la Red Solidaria para el Aprovechamiento de Alimentos. El
Articulo 3 destaca por reconocer la necesidad de establecer
mecanismos de control que faciliten la donacion a entidades sin dnimo
de lucro y establece que estas Ultimas delben ser mds visibles en la lucha
contra el desperdicio de alimentos. Sin embargo, esta ley estd obsoleta
y ninguna de las acciones han sido implementadas, de manera que no

tiene ningun fipo de efectividad.

3.1.3. Castilla-La Mancha: Decreto 19/2019

Castilla-La Mancha cuenta con una buena puntuacion debido a
la creacidon de una estructura que permite la coordinacion ente distintas
entidades: El | Foro Regional de reducciéon del desperdicio de alimentos,
donde si encontraremos la participacion de la sociedad civil y del tejido

empresarial. En relacidon con el sector privado, este marco legal destaca

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
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por proponer, ademdads de las obligaciones comunes en todos los marcos
legislativos, una serie de iniciativas como el Codigo de Buenas Practicas
y el sello de adhesidon para todas las empresas que participen. Estas
acciones muestran la voluntad de querer ir mds alld de una serie de
normas, pero estas iniciativas no han llegado a implementarse. Sin
embargo, el Gobierno regional ha actualizado recientemente este
Decreto para no solo facilitar la donacién de alimentos, sino también la
valorizacién de estos. Esta modificacion nace de una solicitud general
por parte de los miembros del Foro Regional y resulta particularmente
inferesante para las empresas de insercion, puesto que ahora forman
parte de las entidades participantes para posibilitar, entre otras cosas, la
creacion de empleo (Consejeria de Desarrollo Sostenible, 2022), algo

que también anade una fuerte dimension social al Decreto.

Castilla-La Mancha se suma a las experiencias derivadas de un
marco legal, donde encontramos la campana “Lo que sobra no se tira”
en colaboracién con la Federacion Regional de Hosteleria y Turismo (El
Diario, 2021). Asimismo, en la actualidad encontramos interesantes
procesos de creacidn de estrategias, como la campana “Sin
desperdicio 2030", donde el Gobierno de Castilla-la Mancha colaborard
con 500 entidades del sector privado de la Federaciéon Regional de
Hosteleria y Turismo y que planifica poner en marcha en el proximo mes

de septiembre (Consejeria de Desarrollo Sostenible, 2022).

3.1.4. Cataluiia: Ley 3/2020

Cataluna obtuvo muy buenos resultados al proponer una manera
de coordinar las enfidades de la sociedad civil y la administracion
publica a través de una estructura concreta para este fin: la Comisidon
de lucha contra el desperdicio y seguridad alimentaria. Ademdads, busca
regularizar la labor de todo un colectivo caracteristico de la region

catalana, los espigoladores, que recogen los alimentos que han

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
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quedado en el campo tras la cosecha principal con la autorizacion
previa del titular de la explotacion. Como resultado, hoy encontramos la
fundacion catalana “Espigoladores”, donde se pueden realizar labores
de voluntaricdo y que ademds cuenta con el apoyo de
administraciones publicas como el Gobierno de Cataluna o el MAPA
entre otros. Esto también se tfraduce en una cooperacién entre sectores
privados y entidades sin dnimo de lucro, puesto que participan
organizaciones como BdA y empresas privadas (Espigoladors, 2022).
Ademds, esta fundacion forma parte de los organismos convocados en
la Comision de lucha contra el desperdicio y seguridad alimentaria. Sin
embargo, en cuanto al sector privado, se echa en falta que el marco
legislativo cataldn no incluya al tejido empresarial como miemlbros
permanentes en la Comision de lucha contra el desperdicio y seguridad
alimentaria. Es necesario anadir, ademds, que esta Ley no logra crear
una estrategia de cooperacion entre las empresas y la administracion
publica y la sociedad civil. La mayoria de las disposiciones son
obligaciones y acciones muy enddgenas al sector empresarial,
logrando cierto aislamiento del sector. A pesar de ello, nos encontramos
con gque esta dindmica podria estar mejorando tras hallar recientes
proyectos como el de "Foodback”, el primer mercado mayorista en
Europa que recoge los excedentes alimentarios para las personas mas
necesitadas (Congostrina, 2022) y en el que colaboran empresas del

sector de la alimentacion.

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
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3.2. Analisis del anteproyecto de Ley Nacional de pérdidas y desperdicio alimentario

En primer lugar, se muestran los resulfados sobre la valoracion de
la importancia del papel que deberia tener las enfidades publicas y
privadas en los objetivos que establece el anteproyecto de Ley de

prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

3.2.1. Papel de las entidades publicas y privadas

Se muestran los resultados sobre la valoracion de la importancia
del papel que deberia tener las entidades publicas y privadas en los
objetivos que establece el anteproyecto de Ley de prevencion de las

pérdidas y el desperdicio alimentario.

Papel de los Bancos de Alimentos

En cuanto al papel de los Bancos de Alimentos encontramos los
siguientes resultados. Se destaca en primer lugar el facilitar la
recuperacion y la donacién de alimentos (79%) muestra una valoracion
muy alta). En segundo lugar, los encuestados valoran el papel de los
BAA en relacidn con el objetivo Prevenir y reducir las pérdidas
alimentarias (48%) y en tercer lugar el papel de desensibilizar e informar
a los distintos agentes (44%). Estos resultados responden a la labor
principal de los Bancos de Alimentos en su lucha contra el hambre, Ia
pobreza y el desperdicio de alimentos mediante su aprovechamiento y

reparto a las personas mds necesitadas.

Tabla 1: Papel de los Bancos de Alimentos en los objetivos de la Ley

Papel de los Bancos de Alimentos 1 2 3 4 5
Fqcnﬁor la recuperacion y la donacion de 100% 100% 3% 15.80%  79.20%
alimentos

Sensibilizar e informar a los agentes 1,00% 8,90% 10,90% 34,70% 44,60%

Favorecer la investigacion e innovacién relativas
al desperdicio alimentario

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
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Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias 500% 590% 2280% 17.80% 48,50%

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante

A partir de los datos de la tabla 1 se ha configurado la figura 1 que
muestra la importancia relativa del papel de los Bancos de Alimentos en

relacion con los objetivos de la Ley.

Papel de los Bancos de Alimentos

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

W Facilitar la recuperacion y la donacdn de

aimentos

50,00%

o W Sensibilizar e informar alos agentes

40,00%
Favarecer [a investigacion e innavacian

30,00% relativas al desperdicio alim entario
Prevenir y redudcir ks pérdidas

20,00% amentanas

10.00%

0,00% — J J
1 2 3 4 5

Valoracidén

Figura 1: Papel de los Bancos de Alimentos en los objetivos de la Ley

Papel de otras entidades de la sociedad civil

En cuanto al papel de otfras entidades de la sociedad civil
(distintas a los Bancos de Alimentos, como Asociaciones, ONG) se
observa un equilibrio. Destaca en primer lugar el papel en facilitar la
recuperacion y la donacidon de alimentos, que se valoran como
importantes o muy importantes por el 82% de los entfrevistados. Ademds
se consideran muy importantes el papel en los objetivos de prevenir y
reducir las pérdidas alimentarias (41,3%) y en relacidon con sensibilizar e
informar a los distintos agentes (40,7%). Finalmente las acciones de
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investigacion e innovacion relativas al desperdicio alimentario se

valoran como muy importantes 28,8%).

Tabla 2: Papel de otras entidades de la sociedad civil en los objetivos de la Ley

Papel de otras entidades de la sociedad civil 1
Facilitar la recuperaciéon y la donacion de

! 0.00%
alimentos
Sensibilizar e informar a los agentes 0.00%
Favorecer la investigacion e innovacién

. 2 ) 4,81%

relativas al desperdicio alimentario
Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias 2,88%

Valoracién
2 3 4

1,90% 1524% 34,29%

11,65% 18,45% 29,13%
15,38% 28,85% 22,12%
7,69% 19,23% 28,85%

5
48,57%

40,78%
28,85%
41,35%

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante

La figura 2 que muestra la importancia relativa del papel de estas

ofras entidades de la sociedad civil en relacion con los objetivos de la

Ley.

60,00%
50,000
40,00%

30,000

Porcentaje %

20,00%

10,00%

0 .00%

Papel otras entidades de la Sociedad Civil

.JIIIIl
1 2 3 4 5

Valoracién

B Facilitar la recuperacion y ladonaddn

de alimentos

W Sensibilizar e informar alos agentes

Favarecer Ia investigacion e

nnavadan relativas al desper dicio

amentano

W Prevenir y reducir ks pérdidas

amentanas

Figura 2: Papel de otras entidades de la sociedad civil en los objetivos de la Ley

Papel de las empresas

En cuanto al papel de las empresas los entrevistados destacan

una valoracion muy alta en relacion con los objetivos prevenir y reducir
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las pérdidas alimentarias (66,7%) y en facilitar la recuperacion y la

donacion de alimentos (61,3%).

Los encuestados valoran por igual el papel de la empresa en
relacion con la sensibilizar e informar a los distinfos agentes y el
favorecer la investigacidon e innovacion relativas al desperdicio

alimentario (35,8%).

Tabla 3: Papel de la empresa privada en los objetivos de la Ley

Valoracién
Papel de las empresas privadas 1 2 3 4 5
Fqcm’ror la recuperacion y la donacion de 0.94% 0.94% 10.38% 26,42% 61,32%
alimentos
Sensibilizar e informar a los agentes 4,72% 9,43% 1981% 30,19% 35,85%

Favorecer la investigacion e innovacién
relativas al desperdicio alimentario 283% 660% 1981% 3491% 3585%

Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias 2,86% 190% 7.62% 20,95% 66,67%

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante

La figura 3 que muestra la importancia relativa del papel de la

empresa en relacion con los objetivos de la Ley.

Papel de las Empresas

70,00%

60,0085

m Fadlitar larecuperacidny la

- "
50,005 donacidon de alimentos

40,00% m Sensibilizar e informar alos agentes

30,005
Favorecer la investigacion e
innovacion relativas al desperdicio

20,0085 aimentario
Prevenir y reducir las pérdidas

10,005 J alimentarias

0,00% J
1 2 3 4 )

Valoracién

Porcentaje %
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Figura 3: Papel de la empresa en los objetivos de la Ley

Papel de la Administracion PUblica

En cuanto al papel de las Administracion Pdblica los encuestados
consideran muy importantes en todos los dmbitos de la Ley, destacando
especialmente con igual relevancia los objetivos de favorecer la
investigacion y la innovacion relativas al desperdicio alimentario (79%), y

el sensibilizar e informar a los distintos agentes (79%)

Las otras acciones, de facilitar la recuperacion y la donacién de
alimentos y prevenir (75%) y reducir las pérdidas alimentarias (63%),

también tienen una valoracidon muy alta.

Tabla 4: Papel de la Administracion Publica en los objetivos de la Ley

Valoracion
Papel de la administracion Publica 1 2 3 4 5
Fqcnﬁor la recuperacion y la donacion de 0.96% 2.88% 481% 1538% 75.96%
alimentos
Sensibilizar e informar a los agentes 0.98% 196% 294% 1471% 79.41%
Favorecer la investigacion e innovacién
relativas al desperdicio alimentario 0.98% 098% 490% 1373% 79.41%
Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias 291% 7.77% 11,65% 14,56% 63,11%

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante

La figura 4 que muestra la valoracion de la importancia del papel de

la Administracion en relacién con los objetivos de la Ley.
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Papel de las Administtraciones Publicas
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Figura 4: Papel de la Administracién Publica en los objetivos de la Ley

Papel de las Universidad y los Centros de investigacion

En cuanto al papel de las Universidades y los Centros de
Investigaciéon se destaca como es légico casi el 100% de los
enfrevistados consideran como importante (35%) o muy importante
(80%) el favorecer la investigacion e innovacion en relacion con el
desperdicio de alimentos desde estas entidades. En segundo lugar, los
encuestados valoran como importante o muy importante el papel de
las Universidades en relacion con sensibilizar e informar a los distintos

agentes (75%).

Tabla 5: Papel de la Universidad y centros de investigacion en los objetivos de la Ley

Valoracién

Papel de la Universidad y 1+D+i 1 2 3 4 5
quh’ror la recuperacion y la donacion de 777%  19.42% 20,39% 24.27% 28.16%
alimentos

Sensibilizar e informar a los agentes 1,94% 3.88% 17,48% 34,95% 41,75%

Favorecer la investigacion e innovacién
relativas al desperdicio alimentario 0.00% 000% 303% 2020% 79,80%

Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias 4,90% 15,69% 19,61% 26,47% 33,33%
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1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante

Porcentaje %
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Figura 5: Papel de la Universidad y centros de investigacidén en la Ley

3.2.2. Acciones para abordar la problematica del desperdicio alimentario

Se muestran los resultados sobre la valoracion de la importancia

de las

acciones para abordar la problemdtica del desperdicio

alimentario que se establecen en el anteproyecto de Ley de

prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Acciones en relacion con la donacion y la recuperacion de alimentos

La accidén que se considera mads relevante siendo valorada como

importante o como muy importante casi por el 100% de los encuestados

se refiere a la donacién o distribucion de los excedentes generados por

los agentes de la cadena alimentaria a empresas, entidades sociales o

Bancos

de Alimentos. Esta es una de las principales actividades de los
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Bancos de Alimentos que, fomentando el espiritu solidario, se orientan
principalmente a recuperar excedentes en perfectas condiciones de
consumo para redistribuirlos gratuitamente a través de entidades

benéficas a las personas desfavorecidas.

Como segunda prioridad los agentes ven prioritario la entrega de
productos con suficiente vida Ufil de almacenamiento a empresas,
entidades sociales o Bancos de Alimentos, siendo valorada esta accion
como importante o como muy importante por el 94,6%. La red de los 54
Bancos de Alimentos, desde su FESBAL, facilita esta entrega de
productos. Entorno al 50% de los alimentos obtenidos por los Bancos de
Alimentos proceden de los excedentes y las aportaciones voluntarias de
empresas e instituciones, mientras el otro 50% procede de compras y/o

donaciones de los ciudadanos y los programas gubernamentales.

Las otras acciones también son altamente valoradas, aunque en

Con menor relevancia que las anteriores.

Tabla 6: Donacidén y la recuperacién de alimentos

Valoracion
Acciones en relaciéon con la donacién y la
.z . 1 2 3 4 5
recuperacion de alimentos
Aplicar la jerarquia de prioridades existente en relacion
con el desperdicio alimentario y la donacion de 09% 1.8% 27% 51.8% 42,7%

alimentos.

Entregar productos con suficiente vida Util de
almacenamiento a empresas, entidades sociales o 0.0% 1.8% 3.6% 304% 64,3%
Bancos de Alimentos.

Donar o distribuir los excedentes generados por los
agentes de la cadena alimentaria a empresas, 0.9% 00% 00% 223% 768%
entidades sociales o Bancos de Alimentos.

Fomentar la entrega de restos alimentarios a proyectos

de compostaje conforme a la normativa de residuos. 00% 27% 81% 57.7% 31.5%

Establecer un pacto o convenio que regule la
donacién de alimentos en las industrias alimentarias o 0.9% 27% 45% 42,0% 50,0%
comercios al por menor.

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante
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Los encuestados consideraron ofras acciones que podrian

contribuir a facilitar la donacién y recuperacion de alimentos.

Otras propuestas que podrian contribuir a facilitar la donacion y

Sectores s 2 .
recuperacion de alimento

e Campaias de sensibilizacion sobre los desperfectos de las
frutas y verduras que siguen siendo comestibles, pero no se
comercializan por su baja estética.

e Concienciar y sensibilizar sobre la economia circular y el
despilfarro y la conftribucién a los ODS

¢ Organizaciones de consumidores y usuarios

e Difusidon de buenas prdcticas sectoriales

e Diferenciar dmbitos relacionados, reciclaje, reduccion de
residuos y economia circular

Empresa Privada

e Efiquetado de fechas racional
Definir las dificultades prdcticas y que la consecucidn de los
objetivos no interfiera con la vida diaria

Sociedad civil

e Concienciar a la sociedad sobre el despilfarro alimentario en
los hogares

e Favorecer el voluntariado juvenil desde la universidad

e Educacién y sensibilizacion a nivel clientes de supermercados y
restauraciéon

e Educary concienciar a la poblacidon en general, desde

Banco de alimentos temprana edad en Centros escolares.

e Fortalecer los modelos de colaboracién con las redes

e Coordinacion donante-receptor

e  Conseguir una implicacion total de todos los agentes y
estamentos en la reduccion del desperdicio alimentario.

e Unién de agentes y extender la participacién al sector de la
hosteleria.

e Creacién de un observatorio
Generacién de una base de datos donde se pueda dar
seguimiento a los resultados

Administracion PUblica
Sociedad civil

e Diferenciar la prevencion de pérdidas en la fase de
produccién, cosecha, postcosecha y comercializacion.
Fomentar aprendizaje por servicio

e Desarrollo de competencias de voluntariado

Universidad / Centro de
Investigacion

Acciones para sensibilizar e informar a los agentes

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
28



1) CAMPUS Anadlisis del marco legal sobre el desperdicio de alimentos en Espaia:
S DE EXCELENCIA .
PTZENIN | INTERNACIONAL papel de los Bancos de Alimentos

“Ingeniamos el futuro”

En relacion con las acciones para sensibilizar e informar a los
distinfos agentes todas son ellas altamente valoradas. Destacan en
primer lugar las acciones de formacion y sensibilizacién a los agentes
de la cadena alimentaria (98% considera ser importante o muy
importante) y las acciones de informacion para sensibilizar a los
consumidores sobre como planificar mejor los menus, la compra, realizar

compras sostenibles (96%).

En un segundo plano, fambién con valoraciones muy altas, se
consideran las campanas divulgativas y guias prdcticas para fomentar
el consumo responsable, reducir el desperdicio alimentario y mejorar la
gestion alimentaria, asi como las acciones formativas y divulgativas
sobre fechas de caducidad y de consumo preferentemente son

igualmente valoradaos.

Tabla 7: Sensibilizar e informar a los agentes de la produccién, transformacion,
distribucidn, hosteleria, restauracion, personas consumidoras y ciudadania en
general

Valoracion

Acciones para sensibilizar e informar a los agentes 1 2 3 4 5

Formar y sensibilizar al personal de los agentes de
la cadena alimentaria (empleado y voluntario). 00% 09% 09% 349% 63.3%
Informacidn para sensibilizar a los consumidores
sobre coémo planificar mejor los menuUs, la compra, 0,0% 09% 2.7% 29.1%  67,3%
realizar compras sostenibles.

Campanas divulgativas y guias prdcticas para
fomentar el consumo responsable, reducir el
desperdicio alimentario y mejorar la gestion
alimentaria.

Acciones formativas y divulgativas sobre fechas
de caducidad y de consumo preferentemente.

00% 27% 27% 345% 60.0%

09% 09% 3.6% 345% 60,0%

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante

Los encuestados consideraron ademds otras acciones que

podrian contribuir a sensibilizar e informar.

Sectores Otras propuestas que pueden contribuir sensibilizar e informar
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e Acciones divulgativas sobre la alimentacion y la nutricién

Universidad / Centro de e Informar sobre la importancia del etiquetado y mejorarlos

Investigacion

e Campanas de sensibilizacidn a nivel escolar.

e Acuerdos con fabricantes y distribuidores

¢ Informary formar sobre la economia circular, la responsabilidad
Empresa Privada social, ambiental y la sostenibilidad. Se puede ser rentable
empresarialmente aprovechando excedentes y cuidando de
los demds

e Recuperar procesos de la cultura popular (con los restos de la
comida del dia anterior)

e Apoyar mds con recursos econdmicos d los BA para su gran
labor social

Sociedad civil

e Acciones formativas especificas en los centros educativos
(colegios infantiles)

e Campaias de informacion sobre diferenciar fechas de
caducidad y consumo preferente

¢ Informar bien de los beneficios fiscales y las penalizaciones

Banco de Alimentos econdmicas relacionadas con el despilfarro de alimentos.

e Sensibilizar con énfasis en los hogares

e Formacién e informacidn a los consumidores para realizar
compras que se ajusten a su capacidad de consumo y que
permitan un total aprovechamiento de las mismas.

e Informar sobre el valor de los alimentos.

e Informar sobre el papel del sector primario en la cadena.

Administracion PUblica |e  Campanas sobre la importancia de la calidad frente a la
estética

e Dar valor alos alimentos "feos"

Acciones en relacion con la [+D+i

Los distintos agentes encuestados también valoran las acciones
en relacion con promover la investigacion e innovacion, fanto en
relaciobn con la vida Util de los alimentos (82%) como sobre el
etiqguetado, las fechas de consumo preferente y volumen de
producciéon en la cadena alimentaria (88%). Ademds, consideran
importante promover la investigacion e innovacion en otros aspectos
relacionados con la prevencion y la reduccidon de las pérdidas

alimentarias.
Tabla 8: En relacién con la investigacion y la innovacién
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Acciones en relacion con la 1+D+i 1 2 3 4 5

Promover la investigacion y la innovacidn sobre la

viabilidad de los alimentos para alargar su vida 0.0% 3.6% 82% 39.1% 49.1%
Ufil.

Realizar estudios e investigaciones sobre el

etiguetado vy las fechas de consumo preferente, 0.9% 4,6% 55% 47.7% 41.3%
asi como el volumen de produccién.

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante

Otras acciones propuestas por los encuestados, que podrian
conftribuir a favorecer la investigaciéon y la innovacién son las

siguientes
sectores Oftras propuestas que pueden contribuir a la investigacion y
desarrollo
e Recuperacioén de cultivos tradicionales con alto valor nutritivo y
Universidad / Centro de alternativas alimentarias de bajo impacto ambiental
Investigacion e Revalorizacién de subproductos

e |+D+isobre el aumento de la vida Util de los alimentos, a nivel
de produccién y distribucion, especialmente en el sector del
producto congelado.

Campanas publicitarias sobre la importancia de 1+D

e Investigar en envases y embalajes mds seguros versus granel

e Investigar sobre la valorizacién del desperdicio alimentario

e  Generar nuevos alimentos enriquecidos

Empresa Privada

e Utilizar procesos de inteligencia artificial, sistemas de
informacioén, y big-data para desarrollar andilisis e informes,
tendencias y predicciones.

e Aumentar recursos en investigacion y en formacién de jévenes.

Sociedad civil

e Realizar estudios e investigaciones sobre cémo hacer mds
eficiente la logistica de la recogida y entrega de alimentos

Banco de Alimentos . . _, .
e investigaciéon sobre el sector productivo

e Divulgacion cientifica para la sociedad
Andlisis de potencialidad de ajustar la oferta y la demanda
Fomentar circuitos cortos como herramienta de prevencion
e Minimizar las pérdidas en el sector primario

Administracion PUblica

Acciones en relacion con la prevencion y reduccion de las pérdidas

alimentarias
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Como obligacion de los agentes dentro de la ley, destaca la
accion de cuantificar las perdidas alimentarias de cara a la prevencion

contra el desperdicio de alimentos, valorada por el 5%

En segundo lugar, se valora el disponer de infraestructura,
protocolos y formacién de personal para los procesos de manipulacion,
almacenamiento y fransporte en la cadena agroalimentaria (93% las
valoran como importante o muy importante.). Otras acciones de alta
valoracion son el aplicar la jerarquia de prioridades existente en relacion
con el desperdicio alimentario y la donacién de alimentos (91%), y la
elaboracion de guias de buenas prdcticas y planes de prevencion

contra el desperdicio alimentario (91%).

La accidn incluida en la Ley que se considera menos relevante se
refiere a establecer en los comercios espacios para la venta de

productos con la fecha de consumo preferente vencida.

Tabla 9: En relacién con la prevencidn y reduccidn de las pérdidas alimentarias

Acciones en relacién con la prevencién y Valoracién
reduccion de las pérdidas alimentarias

1 2 3 4 5

Aplicar la jerarquia de prioridades existente
en relaciéon con el desperdicio alimentario y la 1.1% 2.2% 5.6% 52,2% 38,9%
donacién de alimentos.

Disponer de infraestructuras, protocolos
especificos y formacion del personal para
que los agentes de la cadena alimentaria
lleven a cabo los procesos de manipulacion,
almacenamiento y fransporte en Ilas
condiciones 6ptimas.

3.3% 0.0% 3.3% 352% | 582%

Establecer en los comercios espacios para la
venta de productos con la fecha de 38,1% 41% 5.9% 27.,4% 24,4%
consumo preferente vencida.

Ofrecer al consumidor la posibilidad de
llevarse los alimentos que no haya consumido 1.1% 3.4% 51% 41,0% 49,4%
en restaurantes u otfros establecimientos.

Disponer en los establecimientos que
ofrezcan servicios alimentarios, de programas 1.1% 3.9% 11.7% 48,3% 35.0%
de prevencién y reduccién de las pérdidas y

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
32



() CAMPUS Anadlisis del marco legal sobre el desperdicio de alimentos en Espaia:

e DE EXCELENCIA .
INTERNACIONAL papel de los Bancos de Alimentos

“Ingeniamos el futuro”

el desperdicio alimentario.

Incorporar en la hosteleria y ofros
establecimientos criterios para la compra
sostenible (alimentos frescos, de temporada,
locales o ecoldgicos).

1.1% 2,8% 13.9% 48,3% 33.9%

Incentivar la venta de productos con la fecha
de consumo preferente o de caducidad 1.1% 4,5% 7.9% 41,2% 45,2%
proxima.

Elaborar guias de buenas prdcticas y planes

de prevencién contra el desperdicio 3.4% 1.1% 4,5% 39.3% 51,7%
alimentario.

Cuantificar las pérdidas alimentarias 1.1% 0.0% 3.4% 33,0% 62,5%
Sancionar econdmicamente

comportamientos contrarios a lo estipulado 5.6% 6.7% 19.1% 34,8% 33,7%
enla Ley.

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante

Oftras acciones que los encuestados consideran pueden contribuir

a facilitar la donacién y recuperacion de alimentos son las siguientes.

Otras propuestas que pueden contribuir a la donacién y

Sectores < .
recuperacion de alimentos
e  Mejorar los canales de comercializacion entre los centros de
produccién y el acceso al mercado.
e Capacitacién a productores en prdcticas de cosecha y
Universidad / Centro de poscosecha para evitar pérdidas.

Investigacion e Incorporar en el curriculum académico escolar y universitario el
consumo Yy la produccidn responsable y sostenible: principios
para la Inversidon Responsable (RAI) de FAQO.

e Favorecer con incentivos los comportamientos. Reduccion de
impuestos, programas de puntos con obsequios, etfc.
e Acuerdos con fabricantes distribuidores y envases mds seguros
Empresa Privada e Formary educar a todos los niveles sobre la inversion

responsable
e Ensenar areutilizar y a valorizar en lugar de sancionar

e  Suprimir, como pide FAQO, la fecha de consumo preferente
e Sancionar no es el camino porgue siempre hay modos de
incumplir y la eficacia se alcanza con la voluntariedad y la
Sociedad civil acreditacién de la optimizacién de recursos (por ejemplo,
pagar una comida y no consumirla en ineficaz desde el punto
de vista econémico)
e Educacién y Sensibilizacion
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e Bonificar en lugar de sancionar
Eximir del pago del IVA a los Bancos de Alimentos para que

Banco de Alimentos , .. ..
puedan tener mds recursos econdmicos para su actividad

e Banco de ideas novedosas y buenas prdcticas

e Incentivos fiscales para empresas y entidades que contribuyan
con la prevencién y minimizacién de pérdidas
Potenciar el desarrollo de proyectos de transformacion para
alargar la vida Util de los alimentos y destinar a consumo
humano alternativo

Administracion PUblica

4. Discusion y consideraciones finales

Por Ultimo, se muestran unas consideraciones finales desde las
dimensiones del modelo WWP, sobre las acciones y el papel que
deberian de tener los distintos agentes para abordar la problemdtica

del desperdicio alimentario.

4.1. En relacion con la dimension ético-social: la sociedad civil y los BdA

En primer lugar, los resultados destacan que la sociedad civil es un
actor clave y al mismo tiempo un sector cuya infegracion en los marcos
legales contra el desperdicio de alimentos resulta un tanto compleja. En
la valoracion del marco legal, se ha destacado el papel tan importante
de este sector, especialmente en facilitar la recuperacion y donacién
de alimentos, sensibilizar e informar, prevenir y reducir las pérdidas

alimentarias.

Como se destacan en las exposiciones de motivos de los marcos
legales y en informes de naciones Unidas (FAO, 2011), el problema al
que se frata de dar respuesta desde el marco legal es también de
orden ético y moral, ya que actualmente hay mds 800 millones de
personas en el mundo que pasan hambre, y otros 1.600 millones que

tienen problemas de nutricidon, segun datos de la FAO. La ley pretende

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
34



BRI Anadlisis del marco legal sobre el desperdicio de alimentos en Espaia:

INTERNACIONAL papel de los Bancos de Alimentos

lamar a un debate social sobre la necesidad de seguir una

alimentaciéon sana y sostenible.

Sin embargo, las experiencias muestran que no siempre se logra
incluir a la sociedad civil como agentes responsables y de cambio, y se
quedan principalmente como un “instrumento” para ayudar a dar
salida a los excedentes alimentarios. Una de las personas encuestadas
de los Bancos de Alimentos (BdA) asi lo afimaba: “no podemos

quedarnos en las campanas de recogidas de alimentos”.

En la valoracion se observd que esto es particularmente cierto en
el proyecto de ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario. En este marco legal solo se menciona a la sociedad civil a
través de los BAA, excluyendo asi al resto de ofras entidades sin dnimo
de lucro. Asimismo, las Unicas referencias a los BAA se hacen a través de
“obligaciones para garantizar la trazabilidad y buena gestion de los

alimentos.

Por ser el objeto de la Ley completamente coincidente con la
actividad de los Bancos de Alimentos, como enfidades encargadas de
“la distribucion de excedentes de alimentos para su donacidén con fines
de solidaridad social”, estas entidades de la sociedad civil, se considera

gue deberian tener un fratamiento especial y con mayor protagonismo.

También se sugiere incluir una definicion de Bancos de Alimentos
en la presente Ley, como entidades sin dnimo de lucro que reciben vy
recogen alimentos excedentarios procedentes de donaciones para su
distribucion haciéndolos llegar a comedores sociales o a entidades de
reparto de iniciativa social con fines de conftribuir a satisfacer las

necesidades alimentarias de la produccion mds vulnerable.

No obstante, encontramos que los marcos legislativos espanoles

reconocen, por lo general, la importancia de este sector y a los BdA.
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Cataluna y Castilla La Mancha son buenos ejemplos en los que se
fomenta la coordinaciéon de entidades de la sociedad civil con ofros
organismos publicos y privados. Ademds, se han encontrado
experiencias derivadas de sus marcos legales, ya sea con plataformas y
comisiones que fomentan la participacion de estas entidades o a través

de planes de ayuda y proyectos en los que las mismas participan.

La problemdtica principal reside, en lograr que estas entidades
tengan un mayor alcance dentro de la cadena de suministro
alimentario y que su papel no se vea Unica y exclusivamente limitado a
la fase de recuperacion. Las entidades de la sociedad civil,
especialmente los BAA tienen un enorme potencial para colaborar con
las instituciones pUblicas y participar en programas de concienciacion,
educacion, informaciéon e incluso prevencion de las pérdidas
alimentarias, pero a veces la excesiva “burocratizacion” impide una
mayor implicacion ciudadania, desaprovechando asi el potencial de la

sociedad civil en la lucha contra el desperdicio de alimentos.

La encuesta recogid las siguientes propuestas de mejora en
relacion con el papel de la sociedad civil en la lucha contra el

desperdicio de alimentos:

Facilitacion de donacion de alimentos por parte del ciudadano

e Disponer de informacion de los donantes de alimentos, receptores y
el destino de dichas donaciones

e Ayudas a los BdA y las ONG para mejorar los recursos logisticos vy el
personal para la gestion de alimentos.

e Colaboracion con las fuerzas y seguridad del estado, asi como con
la policia nacional para la recogida y entrega de alimentos

e Creacidon de una mesa permanente de infercambio de experiencias

entre los agentes sociales y educativos, empresariales y de la
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administracion, a nivel local y regional, sobre el desperdicio
alimentario y consumo responsable

* Incentivos fiscales para empresas y entidades que contribuyan con la
prevencion y minimizacion de pérdidas.

* Aprovechar la experiencia de los BAA en la materia, y establecer
acuerdos entre los BdAA y la administraciéon para plantear, desde
estas entidades, la formacién y concienciacion contra el desperdicio
de alimentos.

e Disenar un marco legal que aliviara a los BdAA de soportar IVA en sus
compras de productos y servicios.

e Apoyar con recursos econdémicos a los Bancos de Alimentos para
que puedan optimizar la recogida de excedentes (ayudas para

logistica etc.)

4.2. En relacion con la dimension técnico-empresarial

Los resultados corroboran |la importancia que tiene el sector
empresarial, sobre todo para prevenir y reducir las pérdidas alimentarias
y facilitar la recuperacién y donacion de alimentos. Se frata de un actor
presente en prdcticamente toda la cadena de suministro alimentario.
Por esta razdn, todos los marcos legislativos espanoles incorporan, ya
sea a través de obligaciones o derechos, toda una serie de medidas
mucho mds exhaustivas y completas que para la sociedad civil. Se ha
corroborado que los textos legislativos consideran y comprenden la

relevancia del sector empresarial para el desperdicio de alimentos.

El proceso participativo a nivel nacional permite arrojar luces
sobre ciertas problemdticas, matizando las responsabilidades que
atanen al sector empresarial frente a algunas estrategias propuestas en
la ley como el “fomentar la venta de productos imperfectos” o

“establecer pactos o convenios con BdA para la donacidon de
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excedentes alimentarios”. En general se considera que para que estas
estrategias tengan éxito es necesario acompanarlas de acciones de

sensibilizacion y formacion con la implicaciéon de la sociedad.

Asi lo apunta un encuestado: es necesario “informar sobre el valor
de los alimentos, informar sobre el trabajo del sector primario; dar valor a
los alimentos feos”. Otro apunta que “hay que incidir mds en la vision de

la cadena de forma global”.

En general se considera que, sin acciones transversales con
implicaciones de todos los agentes de la cadena alimentaria, es poco
probable conseguir efectos considerables: *hay que incidir mds en la
vision de la cadena de forma global”, donde “el objetivo principal es la
sensibilizacion en toda la cadena alimentaria; desde el productor al

consumidor final”.

En general los encuestados consideran relevantes la sensibilizacion
y la cooperacion de los agentes de la cadena alimentaria, con los
demds agentes de la sociedad incluyendo a la universidad y la
investigacion. Se destaca también el potencial de trabajar con el tejido
empresarial para la innovacion e investigacion para la reduccion del

desperdicio de alimentos.

Aungue si se han encontrado buenas prdacticas con una buena
cooperacion entre empresas privadas, la sociedad civil y la
administracion publica, especialmente en recogidas de alimentos o
reaprovechamiento. Coémo es logico las empresas que participan mads

pertenecen al sector de la restauracion y de la agroindustria.

Sin embargo, existen empresas de ofros sectores que se considera
de gran potencial y pueden participar en proyectos de innovacion. Un
participante recalcaba que “las empresas que no generan desperdicios

a nivel industrial, como consultoras, despachos de abogados, etc.
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podrian conftribuir con bonos de dinero, para asumir gastos de gestion”.
Oftras personas consideran apoyar “procesos de inteligencia artificial,
sistemas de informacioén y big data para desarrollar andlisis en relacion

con esta problemdadtica.

Otros agentes de la cadena manifiestan una cierta preocupacion
sobre la investigacion y la innovacion en relacion con el desperdicio de
alimentos, puesto que pueden promover el uso de técnicas de

ultraprocesado para aumentar la vida Util de los alimentos.

4.3. En relacion con la dimension politico-contextual

En los resultados se destaca que no basta con disenar marcos
legales para que este eje tenga una buena representacion en su marco
legal. Por un lado, se considera necesario disponer de estructuras vy
organizaciones que den continuidad a las acciones coordinadas con el

tejido empresarial, la sociedad civil y las administraciones.

Se observa que la cooperacion entre la administracion publica y
el resto de las entidades sigue una estructura un tanto “jerdrquica” con
un exceso de procesos burocraticos, especialmente cuando se brinda
un apoyo econdmico o se lideran proyectos desde el dmbito publico,
aungue que se adhieran ofro fipo de entfidades. La administracion
publica colabora con el resto de las entidades y se considera un pilar
fundamental para la subsistencia de organizaciones de la sociedad civil,
como los Bancos de Alimentos, y del tejido empresarial, confluyendo en
objetivos compartidos para evitar las pérdidas y el desperdicio de

alimentos.

Se considera necesario un eficaz infercambio de experiencias y
mejores prdcticas entre agentes. La reduccion del desperdicio

alimentario, se considera un aspecto clave integrado en los Planes de
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accion sobre la “Economia Circular” y los sistemas alimentarios mas

sostenibles.

Los encuestados también exigen mas eficiencia y coordinaciéon
en la lucha contra el desperdicio alimentario. Esta idea coincide con el
Informe Especial 34/2016 del Tribunal de Cuentas Europeo sobre “la
lucha contra el desperdicio de alimentos: una oportunidad para la UE
de hacer mds eficiente el empleo de recursos en la cadena de

suministro alimentario”.

Por otfra parte, los encuestados comentan la importancia de
coordinar el marco legal analizado, con las politicas y los planes sobre la
economia circular. Este aspecto coincide también el informe sobre |a
aplicacion de un plan de accidn de la UE para la economia circular
(COM, 2019) en donde las pérdidas y desperdicio alimentario son
objetivos para fomentando la sostenibilidad, la reduccion de los
residuos. En este informe se hace hincapié en la necesidad de la
prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario y en facilitar la
donacidon a organizaciones solidarias, de cardcter social o de fines

humanitarios de productos alimentarios no vendidos.

Los encuestados han aportado otras opiniones que conciernen al
papel de la Administracion PUblica, destacando la importancia de la
concienciacién e informacién, concretamente sobre temas como la
economia circular, sobre el propio marco legal o sobre el valor de los
alimentos. Ademds, se incluyen a los centros de salud, colegios,
universidades y ayuntamientos como entidades colaboradoras de gran
potencial. Asimismo, los encuestados consideran que esta enfidad

deberia hacer hincapié en los siguientes temas:
e Diferenciar la prevencion de pérdidas en la fase de produccion,

cosecha, postcosecha y comercializacion
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Creacion de un observatorio/Generacion de una base de datos
donde se pueda dar seguimiento a los resultados alcanzados por las
distintas instituciones

Campanas de sensibilizacion a los sectores afectados y técnicos de

orientaciéon para ejecutar las obligaciones de la Ley

Establecer politicas para mejorar los canales de comercializacion de
los centros de producciéon al mercado

Capacitaciobn a productores en prdacticas de cosecha vy
postcosecha para evitar pérdidas

Incentivos fiscales para empresas y entidades que contribuyan con la
prevencion y minimizacion de pérdidas

Potenciar el desarrollo de proyectos de transformacion para alargar
la vida Util de los alimentos y destinar a consumo humano alternativo

Campanas sobre la importancia de la calidad frente a la estética

Acciones divulgativas y formativas para que los consumidores sepan
diferenciar los conceptos de "consumir preferentemente" y "fecha de

caducidad”

Informar bien de los beneficios fiscales y las penalizaciones

econodmicas relacionadas con el despilfarro de alimentos

Estas propuestas para este sector son mds transversales, de

manera que reflejan esa capacidad de la administracion publica para

atender varios ejes clave del desperdicio de alimentos. Las acciones

mds reiteradas se enfocan en materia de concienciacion,

capacitacion, divulgacion y financiacion.

5. Conclusiones

El desarrollo normativo -reciente aprobacién del Proyecto de Ley-

sobre la prevencion de las pérdidas y el desperdicio de alimentos en

© Cdatedra Bancos de Alimentos FESBAL-UPM
41

OF 4L/,

°




o OF ALy,
5

ﬂ CAMPUS Analisis del marco legal sobre el desperdicio de alimentos en Espafia: ‘
S~

DE EXCELENCIA . PN 93
INTERNACIONAL papel de los Bancos de Alimentos

“Ingeniamos el

Espana, por incluir medidas para reducir los residuos alimentarios desde
diferentes dmbitos (la reutilizacion, la donacion de alimentos, la
concienciaciéon sobre la vida Util de los productos, etc.) es un caso de
relevancia internacional y actualmente enmarcado en la Estrategia
Espanola de Economia Circular “Espana 2030" (EEEC). Esta EEEC
establece cinco ejes y tres lineas de actuacion a desarrollar a través de
las politicas e instrumentos que inciden en la economia circular,
considerando la reduccion del desperdicio alimentario y el consumo

sostenible.

Con este marco normativo, Espana es el tercer pais de la Unidn
Europea que se suma a la carrera legal de fondo contra el desperdicio

de alimentos.

Sin embargo, los resultados de esta investigacion evidencian
también que los marcos legales, siendo un instrumento que estd en
auge, estdn muy lejos de ser la Unica vy la principal herramienta para

poner fin a esta problemdatica, siendo necesario un enfoque holistico.

Como es sabido, los distintos estudios muestran como el despilfarro
de alimentos se produce a lo largo de toda la cadena alimentaria,
destacando las mayores pérdidas en el nivel de los consumidores y los
hogares (FAO, 2013; Stenmarck et al, 2016).

Esta investigacion se destaca que la sociedad civil tienen un
papel clave en relacidon con el desperdicio de alimentos, especialmente
los Bancos de Alimentos, desde su largo recorrido en la materia, hacen
que sea imperativo considerarlos en dichos marcos legales. Lo mismo
sucede con el sector empresarial, presente a lo largo de toda la
cadena de suministro alimentario y que resulta fundamental contar con

su colaboracion y participacion.
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El marco conceptual del modelo WWP ha permitido estructurar el
andlisis en las dimensiones o pilares: el publico (politico-contextual), el

privado (técnico-empresarial) y de la sociedad civil (ético-social).

En Espana llama la atencion la trayectoria legal desarrollada
confra el desperdicio de alimentos. Nos encontramos ante la
particularidad de que cada Comunidad Autdnoma ha desarrollado sus
propias estrategias. Como hemos podido comprobar, algunas
comunidades han tenido mds éxito que otras. Cataluna o Castilla-La
Mancha logran tener marcos legales que siguen dando sus resultados,
mienfras que otras han elaborado estrategias que nunca llegaron a
implementarse y que se quedaron en meros esfuerzos conceptuales,
como ha sido el caso de Murcia. Navarra también ha mostrado alguna
senal de esfuerzos en la materia, pero podriamos concluir que su marco
legal se encuentra mds estancado que el resto de las comunidades

analizadas.

El proyecto de Ley a nivel nacional se encuentra en un estado
mucho mads incipiente, por lo que es dificil determinar su grado de
progreso. Sin embargo, este trabajo se basa en sus principales
propuestas de accidén vy sin duda arroja luces a cuestiones clave que
convendria tener en cuenta de cara a la implementacion de este

marco legal.

Por un lado, los esfuerzos hasta la fecha en Espana en materia de
leyes contra el desperdicio de alimentos demuestran que la
representacion de la sociedad civil suele depender de la presencia de
estructuras que se relacionan con la Administracion PUblica. Desde
2013 varios paises han ido elaborado sus propias directrices para los
Bancos de Alimentos y las organizaciones benéficas, aclarado
cuestiones de responsabilidad relacionadas con la donacion vy los

factores de seguridad alimentaria (como las fechas de vencimiento, la
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trazabilidad, el etiguetado y la congelacidn de los productos
alimenticio). Dichas estructuras, permiten, en parte, romper con un
circulo vicioso donde los 54 Bancos de Alimentos, las entidades
benéficas y sin dnimo de lucro, actiuan principalmente en la fase de
recuperacion de las pérdidas y en la donacidén de alimentos que de
otra forma se desperdiciarian. Gracias a ellos, se logra crear sinergias y
colaboraciones que extienden el campo de accidn y hace que
prevalezca el potencial de estas entidades, algo que los marcos legales
todavia no han sabido aprovechar lo suficiente y que sin embargo es un
hecho evidente tal y como ha recogido la encuesta nacional en
distinfas ocasiones. Destaca el papel de la Federacion Espaiola de
Bancos de Alimentos (FESBAL) como entidad, apolitica y aconfesional,
fundada en 1995, que promociona la labor, la imagen vy la figura de los
54 Bancos de Alimentos asociados en su lucha contra el hambre, la
pobreza y el desperdicio de alimentos mediante su aprovechamiento y

reparto a las personas mds necesitadas.

Por ofro lado, las empresas también han demostrados ser un
sector clave en la implementacion de los marcos legales contra el
desperdicio de alimentos. Su papel en el marco legal estd mads
representado y aprovechado que en el caso de la sociedad civil, y
llegan a compartir en ciertas medidas, una responsabilidad conjunta
con la Administracion Publica en materia de concienciacion,
comunicaciéon y prevencion de las pérdidas. A pesar de que todos los
marcos legislativos reconocen la necesidad de incidir en todos los
agentes de la cadena alimentaria, son muchas las obligaciones que
recaen Unica y exclusivamente en este sector de la sociedad. En
numerosas ocasiones, los encuestados han manifestado la necesidad
de combinar estas obligaciones exclusivas del sector privado con una

correcta campana de comunicacion y concienciacion.
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La investigacion también ha demostrado ser un sector
particularmente relevante en la prevencion y reduccion de las pérdidas
alimentarias y con un gran potencial. Las Universidades y los Centros de
Investigacion podrian aportar un conocimiento clave en el dmbito de la
investigacion e innovacion relativas al desperdicio de alimentos. Esto es
algo que ningun texto legislativo recoge, ni se destacan la creacion de

colaboraciones universidad-empresa para avanzar en esta drea.

Estos hallazgos corroboran nuestra hipotesis inicial sobre la
necesidad de trabajar creando sinergias entre todas las entidades para

generar un impacto real.

Si es cierto que la Administracion Piblica se encuentra en una
posicion estratégica, como institucion con competencias normativas,
capacidad de articular politicas y recursos para apoyar a cada sector,
Este eje actla como puente entre las estrategias legales y el tejido

empresarial y las entidades de la sociedad civil.

Deben facilitarse estructuras publico-privadas y desde la sociedad
civii que permitan generar puntos de encuenfro entre todos. Los
resultados fambién evidencian marcos legales que permitan procesos
transversales y participativos, con sistemas de bonificacion en vez de
sancion. Este especto de las sanciones econdmicas puede estar
poniendo en cuestidon el nuevo marco legal contra el desperdicio de
alimentos, asi como algunas estrategias que impliquen una excesiva

burocratizacion de la actividad de las empresas y de la sociedad civil.

No obstante, debemos tener en cuenta las limitaciones de esta
investigacion. La ausencia de respuestas tanto para la administracion
puUblica como para el tejido empresarial ha limitado considerablemente
plasmar la opinidn de estos dos sectores de la sociedad y convendria
complementar los hallazgos con un mayor nUmero de encuestados en

futuras investigaciones.
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Anexos

Anexo 1. Relacion de entidades del proceso participativo

LISTADO DE AGENTES DE LA SOCIEDAD

Comunidad de Madrid

TRAGSATEC

Oficina Espanola de Patentes y Marcas

Agencia de Informacién y Control Alimentarios - Ministerio de
Agricultura y Alimentacién

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Administracion [ app

PUblica

Departament de Drets Socials. Generalitat de Catalunya.
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
Servicio de Economia Circular y Cambio Climdatico
Ayuntamiento de Yerri - Proyecto Buruxka - Mancomunidad
Andia

Gobierno de Navarra

Consejeria Desarrollo Sostenible - Junta Comunidades Castilla - La
Mancha

Asociacién Banco de alimentos de San lidefonso
Asociacién Banco de Alimentos de Zamora
Fundacion Banco de Alimentos de Sevilla
Banco de Alimentos de Mallorca

Banco de Alimentos de Cdadiz

Banco de Alimentos de Melilla

Fundacion Banco de Alimentos de Madrid
Fundacion Banco de Alimentos de Madrid
Fundacion Banco de Alimentos de Asturias
Banco de Alimentos de Alicante

Asociacién Banco de Alimentos de Huesca
Asociacidén Banco de Alimentos Soria

Banco de Banco de Alimentos de Bizkaia

Alimentos Asociacién Banco de Alimentos Rias Altas
Banco de Alimentos Rias Altas

Banco de Alimentos Rias Altas

Banco de Alimentos Rias Altas

Banco de Alimentos Rias Altas A Coruia
Banco de Alimentos Campo de Gibraltar
Banco de Alimentos de Bizkaia

Fundacion Banco de Alimentos de Barcelona
Banc dels Aliments de les Comarques de Tarragona
Banc dels Aliments de Girona

Fundacién Banco Alimentos de Zaragoza
Asociacién Banco de Alimentos de Burgos
Banco de Alimentos de Teruel
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Asociacién Banco de Alimentos de Cantalbria
Fundacién Banco de Alimentos de Alicante
Fundacién Banco de Alimentos de Granada
Banco de Alimentos de La Rioja

Banco de Alimentos de Castellén

Banco de Alimentos Medina Azahara de Cdérdoba
Fundacién Provincial Banco de Alimentos de Vigo
Banco de Alimentos de Navarra

Fundacién Banco de Alimentos Albacete

Banco de Alimentos del Segura (Murcia)
Sociedad Andaluza de Almacenamiento Logistico
KVELOCE I+D+i

Reypama SAT 651

Orchestra Kitchen

Centro FP Mercurio

Camposeven

NextLink

TECNOBIT

Verdimed

DIA Retail Espana

Pascual

CONSUM S. COOP. V.

Alimentos Sanygran. S.L

DIA RETAIL ESPANA

bofrost* S.A.U

Empresas privadas | IDILIA FOODS SLU

E.Leclerc

Nestlé Espana

Glovo

Fundacion Ebro

Danone

Lactalis Puleva

Nestlé Espana

GB foods

Hero

ACEITES ABRIL S.L

GREGAL S. COOP

LOS RITAS

EL DULZE GROWERS

SAT2457 SAN CAYETANO

NUTRIPEOPLE (REEL INNOVATION SL)

Fundacién Lafer

Concejo de Garganta y El Cuadron

Despacho Laudo Abogados Ponferrada
ASOCIACION DE VECINOS POLIGONO SAN SEBASTIAN
Fundacién Ingenio

Sierra MAgina S.A.

Asoc. Espanola de Fabricantes de Vegetales Congelados
Asoc. Espanola de Fabricantes de Platos Preparados

Sociedad civil
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Fundacién Espigoladors

Universidad/Centro
de investigacion

Universidad de Cddiz

Universidad Politécnica Salesiana

Universidad Politécnica de Madrid

Universidad de Ledn

Universidad Politécnica de Cataluna

Universidad Politécnica de Navarra

Universidad PUblica de Navarra

Universidad Catdlica de Murcia
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Anexo 2 Modelo de encuesta nacional

El marco legal del de

Datos personales

Edad*

Indique a qué nivel realiza su actividad*

-Seleccione- -

Si su actividad es a nivel regional, busque a continuacién su provincia

Buzscar direcad - a ~ ==]=)
buscar direcaon o luga 23
y POLONIA
ALEMANIA
UCRANIA
o FRANCIA
~ ITALIA
d
) gor Al GRECIA TORKIYE
)
- Océano
Atllantico
rA
L Norte
ARGELIA
LIBIA EGIPTO ARABIA
Deslerto del Sahara SAUDITS
MnEl NiGER SUDAN

m
u
[8
wi
.
w
m
f
U
1
(
0
-
I
.
w
(A
w
1
a
o
D
mn
Q
o
lV'I

Cargo que ocupa en su organizacion®

Indique en qué sector enmarca su actividad™®

Adminiztracion Pablica
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Universidad / Centro de Investigacidn

Empresz privada

Por favor, escriba el nombre de su entidad/empresa/organizacion*

Por favor, escriba su contacto (e-mail/teléfono)

|- EL PAPEL DE LAS ENTIDADES SOCIALES, PUBLICAS Y
PRIVADAS

Recientemente el Gobierno de Espafie he diseflado un anteproyecto de Ley de
prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimenterio.

Valore el peso que considera que deberia tener cada entidad en los siguientes
objetivos que establece la Ley siendo 1 la puntuacion més beja y 5 la més alta.

Banco de Alimentos &

Facilitar la recuperacién y la donacién de alimentos

1 2 3 - 5

Sensibilizar e informar a los agentes de la produccién, transformacioén,
distribucion, hosteleria, restauracién, personas consumidoras y
ciudadania en general.

Favorecer la investigacion e innovacion relativas al desperdicio
alimentario
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Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias

Otras entidades sociales ®

Facilitar la recuperacién y la donacién de alimentos

Sensibilizar e informar a los agentes de la produccién, transformacion,
distribucion, hosteleria, restauracion, personas consumidoras y
ciudadania en general.

Favorecer la investigacion e innovacion relativas al desperdicio
alimentario

Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias

Empresas privadas @

Facilitar la recuperacién y la donacién de alimentos

Sensibilizar e informar a los agentes de la produccién, transformacioén,
distribucion, hosteleria, restauracién, personas consumidoras y
ciudadania en general.
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Favorecer la investigacion e innovacion relativas al desperdicio
alimentario

Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias

Universidad y Centros de Investigacion @

Facilitar la recuperacién y la donacién de alimentos

Sensibilizar e informar a los agentes de la produccién, transformacion,
distribucién, hosteleria, restauracién, personas consumidoras y
ciudadania en general.

Favorecer la investigacion e innovacion relativas al desperdicio
alimentario

Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias

¢Considera otros objetivos que deberian incluirse?
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Il. VALORACION DE LAS ACCIONES CONTRA EL DESPERDICIO
DE ALIMENTOS

Valore la importancia de las siguientes acciones para abordar la problemética del
desperdicio alimentario.

En relacién con la donacién y la recuperacién de alimentos &

Aplicar la jerarquia de prioridades existente en relacién con el
desperdicio alimentario y la donacién de alimentos.

Nada importante Poco importante Indiferente Importante Muy importante

Entregar productos con suficiente vida ttil de almacenamiento a
empresas, entidades sociales o Bancos de Alimentos

Nada importante Poco importante Indiferente Importante Muy importante

Donar o distribuir los excedentes generados por los agentes de la
cadena alimentaria a empresas, entidades sociales o Bancos de
Alimentos

Nada importante Poco importante Indiferents Importante Muy importante

Fomentar la entrega de restos alimentarios a proyectos de compostaje
conforme a la normativa de residuos

Nada importante Poco importante Indiferente Importante Muy importante

Establecer un pacto o convenio que regule la donacién de alimentos en
las industrias alimentarias o comercios al por menor

Nada importante Poco importante Indiferente Importante Muy importante

:Considera otras acciones que podrian contribuir a facilitar la donacién
y recuperacion de alimentos?
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En relacién con sensibilizar e informar a los agentes de la
produccidn, transformacién, distribucién, hosteleria, -
restauracion, personas consumidoras y ciudadania en general

Formar y sensibilizar al personal de los agentes de la cadena
alimentaria (empleado y voluntario)

Nada importante Poco importants Indiferente Importante Muy importante

Informacién para sensibilizar a los consumidores sobre coémo planificar
mejor los mends, la compra, realizar compras sostenibles (alimentos
frescos, de temporada, a granel), cocina de reaprovechamiento, buenas
practicas de almacenamiento, etc.

Nada imporante  Poco importante Indiferente Importante Muy importante

Campanas divulgativas y guias practicas para fomentar el consumo
responsable, reducir el desperdicio alimentario y mejorar la gestion
alimentaria

Nada importante Poco importants Indiferente Importante Muy importante

Acciones formativas y divulgativas sobre fechas de caducidad y de
consumo preferentemente

Nada importante Poco importants Indiferents Importante Muy importante

¢ Considera otras acciones que podrian contribuir a sensibilizar e
informar?
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En relacién con la investigacion y la innovacién &

Promover la investigacion y la innovacion sobre la viabilidad de los
alimentos para alargar su vida util

Nada importante Poco importants Indiferente Importante Muy importante

Realizar estudios e investigaciones sobre el etiquetado y las fechas de
consumo preferente asi como el volumen de produccién

Nada importante Poco importants Indiferente Importante Muy importante

:Considera otras acciones que podrian contribuir a favorecer la
investigacioén y la innovacién?

Disponer en los establecimientos que ofrezcan servicios alimentarios,
de programas de prevencion y reduccion de las pérdidas y el
desperdicio alimentario

Nada imporante Poco importante Indiferente Importante Muy importante

Incorporar en la hosteleria y otros establecimientos criterios para la
compra sostenible (alimentos frescos, de temporada, locales o
ecolégicos)

Nada imporante Poco importante Indiferente Importante Muy importante

Sancionar econémicamente comportamientos contrarios a lo estipulado
en la Ley

Nada imporante  Poco importante Indiferents Importante Muy importante

¢ Considera que hay otras acciones que podrian contribuir a preveniry
reducir las pérdidas alimentarias?
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En relacién con la prevencién y reduccién de las pérdidas
alimentarias

Aplicar la jerarquia de prioridades existente en relacién con el
desperdicio alimentario y la donacién de alimentos.

Nada importante Poco importante Indiferents Importante Muy importante

Disponer de infraestructuras, protocolos especificos y formacién del
personal para que los agentes de la cadena alimentaria lleven a cabo
los procesos de manipulacién, almacenamiento y transporte en las
condiciones 6ptimas

Nada importante Poco importants Indiferents Importante Muy importante

Establecer en los comercios espacios para la venta de productos con la
fecha de consumo preferente vencida

Nada importante Poco importante Indiferents Importante Muy importante

Ofrecer al consumidor la posibilidad de llevarse los alimentos que no
haya consumido en restaurantes u otros establecimientos

Nada importante Poco importante Indiferents Importante Muy importante

Incentivar la venta de productos con la fecha de consumo preferente o
de caducidad préxima

Nada importante  Poco importante Indiferente Importante Muy importante

Elaborar guias de buenas practicas y planes de prevencién contra el
desperdicio alimentario.

Nada importante Poco importants Indiferente Importante Muy importante

Cuantificar las pérdidas alimentarias

Nada importante Poco importante Indiferente Importante Muy importante
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lll. BUENAS PRACTICAS CONTRA EL DESPERDICIO DE
ALIMENTOS

Finalmeante, ;podriz mencionar loz tres proyecioz o buenas practicas mas rzlevantes que
conzidera 2 nivel nacionzl o en su Comunidad Autdnoma relativos al consumo rezponszable y

zl dezperdicio alimentario?

Proyecto 1 @

Nombre:

Objetivos:

Entidades de la sociedad civil involucradas:

Entidades privadas involucradas:

Entidades de la administracion puablica involucradas:

Responsables de los proyectos:

Otras entidades involucradas (incluido Universidades):
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Referencias/ contactos:

:Considera que este proyecto es consecuencia de un marco legal?

Si

No

No lo 2é

Proyecto 2 @

Nombre:

Objetivo:

Entidades de la sociedad civil involucradas:

Entidades privadas involucradas:

Entidades de la administracion puablica involucradas:

Responsables de los proyectos:
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Otras entidades involucradas (incluido Universidades):

Referencias/ contactos:

¢Considera que este proyecto es consecuencia de un marco legal?

Si

No lo =&

Proyecto 3 &

Nombre:

Objetivo:

Entidades de la sociedad civil involucradas:

Entidades privadas involucradas:

Entidades de la administracion puablica involucradas:

Responsables de los proyectos:

64



Ea
05 25 ALy,

B Anadlisis del marco legal sobre el desperdicio de alimentos en Espaia:
INTERNACIONAL papel de los Bancos de Alimentos

“Ingeniamos el futura”

88,
oS
A
‘@
ket

0, <
SPE A

Otras entidades involucradas (incluido Universidades):

Referencias/ contactos:

:Considera que este proyecto es consecuencia de un marco legal?

Si

No

Para finalizar, ; hay algo mas que quisiera anadir sobre el marco
legislativo en Espana sobre el consumo responsable y el desperdicio
alimentario?

1000 ,
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Anexo 3 Resultados de la encuesta

Facilitar la recuperacion y la donacidon de alimentos

Facilitar la recuperacién y donacién de alimentos

90,0%
80,0%
700%
600%
500%
400%
300%
200%
10,0% I I
0,0X —— | .I
1 2 3 4 5
m Sociedad Civili mBancoAlim. mEmpresa Ad. Pablica 14D+
Sector 1 2 3 4 5
Sociedad Civil 00% 1.9% 152% 34,3% 48,6%
Banco Alimentos 1.0% 1.0%  30% 158% 79.2%
Empresa 09% 0.9% 104% 264% 61,3%
Administracién Publica 1.0%  29% 48% 154% 76,0%
1+D+i 7.8% | 19,4%  20,4% 24,3% 28,2%

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante
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Favorecer la investigacion e innovacion relativas al desperdicio

alimentario

Favorecer la investigaciéon e innovacién sobre el
desperdicio alimentario

90,0%
80,0%
700%
60,0%

50,0%
400%
30,0%

200%
lI- 0 L™
1 2 3 4 S

0,0%

M Sociedad Civil mBancoAlim. MEmpresa WAd. Pablica mI+D#

Sector 1 2 3 4 5
Sociedad Civil 48% 154% 288% 22,1% 28.8%
Banco Alimentos 89% 168% 267% 198% 27.7%
Empresa 28% 6,6% 198% 349% 358%
Administracién Publica 1.0% 1.0% 49% 13.7% 79.4%
I+D+i 00% 00% 3.0% 202% 79.8%

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante
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10,0%

0,0%
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Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias

Prevenir y reducir las pérdidas alimentarias

szl II:HI IIII |IIH| |||

MSodedad Gwl mBancoAllm. MEmpresa MWAd. Pablica W I+D4i

Sector 1 2 3 4 5
Sociedad Civil 29%  7,7% 19,2% 28,8% 41,3%
Banco Alimentos 5,0%  5,9% 22,8% 17,8% 48,5%
Empresa 29% 1,9% 7,6% 21,0% 66,7%
Administracién PUblica 29% 7.8% 11,7% 14,6% 63,1%

I+D+i

4,9% 15,7% 19,6% 26,5% 33,3%

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante
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Sensibilizar e informar a los agentes

Sensibilizar e informar a los agentes

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%

400%

30,0%
20,0%
10,0% I I I
N [
1 2 i 4 5

0,0%

B Sociedad Civil mBancoAlm. M Empresa Ad. Pdblica W I+D+i

Sector 1 2 3 4 5
Sociedad Civil 0,0% 11,7% 18,4% 29,1% 40,8%
Banco Alimentos 1,0% 8,9% 10,9% 34,7% 44,6%
Empresa 4,7% 9,4% 19,8% 30,2% 35,8%
Administracién PUblica 1,0% 2,0% 2,9% 14,7% 79,4%
[+D+i 1,9% 3,9% 17,5% 35,0% 41,7%

1: Nada importante; 2: Poco importante; 3: Indiferente; 4: Importante; 5:Muy importante
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